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Одним из основных принципов охраны окружающей среды, который необходимо учи-
тывать при размещении объекта промышленности, является принцип «запрещения хо-
зяйственной и иной деятельности, последствия воздействия которой непредсказуемы для
окружающей среды, которые могут привести к деградации естественных экологических
систем, истощению природных ресурсов и иным негативным изменениям окружающей
среды» .[1]

Основные ограничения размещения объектов промышленности установлены в законо-
дательстве в зависимости от категории земель. Земли в Российской Федерации по целе-
вому назначению подразделяются на следующие категории: земли сельскохозяйственного
назначения; земли населенных пунктов; земли промышленности, энергетики, транспорта,
связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической де-
ятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения; земли
особо охраняемых территорий и объектов; земли лесного фонда; земли водного фонда;
земли запаса. Деление земель на категории определяет экологические условия размеще-
ния объектов промышленности. [2]

Объекты, оказывающие негативное влияние на окружающую среду, разделяют на че-
тыре категории в зависимости от уровня такого воздействия. Различные объекты промыш-
ленности могут быть отнесены к разным категориям, так как каждое производство несет
в себе определенный риск для окружающей среды. Критерии для определения категории
опасности устанавливаются Правительством Российской Федерации. [3]

Данное деление объектов промышленности на различные категории преследует, среди
прочих, цель установления дифференцированных, соразмерных воздействию этого объек-
та мер правового характера для предотвращения и минимизации негативного воздействия
на окружающую среду. Категория присваивается объекту в момент постановки на государ-
ственный учет. В соответствии с действующим законодательством объекты капитального
строительства подлежат постановке на государственный учет после их ввода в эксплуа-
тацию. Что же касается этапа размещения объекта промышленности, в законодательстве
не предусматривается внесение объектов в реестр строящихся объектов, объектов, не вве-
денных в эксплуатацию. [4]

Зоны с особыми условиями использования территорий устанавливаются независимо от
категорий земель и видов разрешенного использования земельных участков. При установ-
лении ограничений использования земельных участков в указанных зонах используются
критерии зданий, сооружений, которые могут быть там размещены: виды зданий и со-
оружений, разрешенное использование и (или) требования к их параметрам, влияние на
территорию и объекты вокруг, влияние объекта, территории, в целях охраны которых
установлена указанная зона, на размещаемые здания, сооружения. Данные зоны могут
быть образованы в силу федерального закона, а также Правительством России утвержда-
ется постановление о порядке установления охранных зон. [5]
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Целесообразно установить в положениях о зонах с особыми условиями использования
территорий также конкретные категорий опасности объектов негативного воздействия на
окружающую среду, которые могут быть размещены в указанных зонах. Данное дополне-
ние необходимо в связи с тем, что большинство указанных зон, к примеру, охранные зоны
объектов электроэнергетики, железных дорог, трубопроводов (газопроводов, нефтепрово-
дов и нефтепродуктопроводов, аммиакопроводов), линий и сооружений связи, приаэро-
дромная территория, зоны затопления и подтопления, устанавливаются в целях охраны
не только самого объекта защиты, но и в целях охраны окружающей среды.

Проведенное исследование показало, что категоризация хозяйственных объектов по
степени опасности в недостаточной мере имплементирована в законодательные акты: ка-
тегория объекта, оказывающего негативное влияние на окружающую среду, не является
критерием для определения возможности размещения объекта на различных категориях
земель, в зонах с особыми условиями использования территорий.
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