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Согласно Конституции РФ (ст. 1, 3 ст. 67, п. «а» ч. 1 ст. 102), территория РФ включает
в себя территории ее субъектов. При этом границы между субъектами РФ могут быть
изменены с их взаимного согласия. Соглашение по данному вопросу утверждается Советом
Федерации.

В Постановлении Конституционного Суда РФ от 06.12.2018 №44-П [2] было обращено
внимание на наличие несоответствия в процедурах установления и изменения границ. В
частности, Конституция не предусматривает необходимость утверждения установления
границ между субъектами РФ Советом Федерации. Такое положение порождает вопросы:
во-первых, какие границы можно считать неустановленными, во-вторых, какова процеду-
ра установления таких границ?

В Конституции РФ и федеральном законодательстве не сказано, как устанавливаются
границы между субъектами РФ. Вместе с тем п. «б» ч. 1 ст. 71 Конституции закрепля-
ет, что федеративное устройство и территория РФ находятся в ведении РФ. Опираясь
на указанное положение, можно предположить, что названные границы устанавливают-
ся исключительно Российской Федерацией, без какого-либо дополнительного соглашения
между субъектами РФ. Однако такой подход не согласуется с практикой государственного
строительства. Как известно, спор о границе между Чечней и Ингушетией был решен по-
средством заключения соглашения между главами этих субъектов, которое не нуждалось
в утверждении каким-либо федеральным органом государственной власти.

В соответствии с п. 3 ч. 2 ст. 7 Федерального закона «О государственной регистрации
недвижимости» в реестр границ должны быть внесены сведения о границах между субъек-
тами РФ. С учетом этого логично предположить, что границы считаются установленными,
если они надлежащим образом внесены в указанный реестр. Подобное утверждение встре-
чается с непреодолимым противоречием: по всем правилам по данным Росстата оформ-
лено 19,6% границ между субъектами РФ[1]. Вместе с тем, отсутствие границ, внесенных
в реестр, не препятствует органам государственной власти субъектов РФ осуществлять
свои полномочия, устанавливать границы муниципальных образований и административ-
но-территориальное деление в пределах своей территории.

Сказанное позволяет констатировать, что в настоящее время в Российской Федера-
ции отсутствует какое-либо должное правовое регулирование установления границ меж-
ду субъектами РФ. Это влечет неопределенность в деятельности органов государствен-
ной власти соответствующих субъектов, которые вынуждены самостоятельно описывать
свои границы, руководствуясь собственными системами описания координат и опорными
геодезическими точками и нормами, определяющими административно-территориальное
деление РСФСР в составе СССР. Такая ситуация порождает ряд неудобств, связанных
с несоответствием границ субъектов между собой и появлением «мертвых зон» между
субъектами или «наезда» территории одного субъекта на другой[1].
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В связи с чем, исходя из системного анализа положений Конституции РФ (ст. 1, 3,
ст. 67, п. «а» ч. 1 ст. 102), Постановления Конституционного Суда РФ от 06.12.2018 №
44-П и заключений Совета Федерации об утверждении изменения границ между Моск-
вой и Московской областью [3] и границ между субъектами Калужской и Смоленской
областью [4], неустановленными границами признаются границы, которые не были уста-
новлены в «советский период». Данная ситуация возможна в случаях образования нового
субъекта в результате выделения из состава существующих или присоединения иностран-
ного государства или его территории к России. К ним, в частности, относятся: границы
между Чечней и Ингушетией (до 16 октября 2018 года), границы между Республикой
Крым и г. Севастополь и границы между Республикой Крым и Краснодарским краем.
В других случаях, если сведения о границах не внесены в реестр границ, то их следует
признать установленными, но не оформленными надлежащим образом. Сложившаяся си-
туация правовой неопределенности в рассматриваемой сфере способствует ограничению
прав граждан на получение информации об установленных границах между субъекта-
ми РФ, что влечет ряд неудобств в сфере налогового, гражданского, муниципального и
процессуального права [5].

Предложенная классификация границ субъектов РФ на установленные надлежащим
образом, установленные ненадлежащим образом и неустановленные важна тем, что для
каждого из предложенных типов практикой сформирован свой способ установления или
изменения данных границ.

Установление и надлежащее оформление установленных границ между субъектами РФ
является первостепенной задачей внутренней политики России. Для оптимального реше-
ния этого вопроса на федеральном уровне необходимо обязать органы государственной
власти субъектов РФ заключить соглашения о границах к определенному сроку и внести
соответствующие данные в реестр границ. Требуется обеспечить прозрасность данного
процесса и участие населения в нем, в противном случае возникает конфликт между на-
селением и его представителями - органами государственной власти субъекта. При недо-
стижении согласия между органами государственной власти соответствующих субъектов
по указанному вопросу Президент РФ может использовать согласительные процедуры
или передать разрешение спора на рассмотрение соответствующего суда (ч. 1 ст. 85 Кон-
ституции РФ). Так будет ликвидирована дифференциация между положениями границ и
станет возможным создание единого правового порядка для их изменения.
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