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В соответствии с 12 статьей налогового кодекса РФ федеральные налоги представля-
ют собой обязательные платежи, перечисление которых должно осуществляться повсе-
местно на территории РФ. При этом действие норм по федеральным налогам регулирует
только налоговый кодекс, который вводит и отменяет как сами налоги, так и отдельные
положения по тому или иному федеральному налогу. Налог на добавленную стоимость
является налогом в объеме 100% зачисляющимся в федеральный бюджет. Что порождает
отсутствие заинтересованности регионов в контроле за полнотой, своевременностью и за-
конностью уплаты налога на добавленную стоимость. Стоит отметить, что доля налога на
добавленную стоимость за 2017 год превышает одну треть всех доходов федерального бюд-
жета. Извлечение необоснованной налоговой выгоды не является актуальной проблемой
для регионов, потому что эти средства попадают в вышестоящий бюджет и вероятность
их возвращения посредством межбюджетных трансфертов невелика. Хотя именно на ре-
гиональном уровне было бы эффективнее решать проблемы незаконных схем налоговой
оптимизации. Но региональные и местные бюджеты не имеют прямой заинтересован-
ности в перераспределении доходов посредством использования механизмов косвенного
налогообложения.

Начиная с момента включения в налоговую систему Российской Федерации налога на
добавленную стоимость региональные бюджеты имели фиксированные доходы от общего
объема НДС, исчисленного и уплаченного налоговыми резидентами, зарегистрированны-
ми на территории субъекта Федерации. Однако в процессе реформирования налоговой
системы в России положение вещей изменилось и 2001 года все поступления от НДС были
сосредоточены в федеральном бюджете. Поэтому целесообразно задуматься о возможно-
сти и эффективности возвращения механизма перераспределения налога на добавленную
стоимость в бюджетной системе. Можно предположить возможность применения механиз-
ма, аналогичного налога на прибыль организаций, когда регионы наделены полномочия-
ми по снижению ставки налоги, зачисляемой в региональный бюджет, или предоставления
иных льгот, способствующих стимулированию отраслей, развитие которых является прио-
ритетным для данного региона. Тогда субъект Федерации будет иметь прямую заинтересо-
ванность в стимулировании активной экономической деятельности на своих территориях,
используя механизмы и возможности прямого и косвенного налогообложения. В этой си-
туации логично предположить рост поступлений во все уровни бюджетной системы, в том
числе и в федеральный бюджет. Поэтому в целом подход с распределением сумм подле-
жащего уплате налога на добавленную стоимость между бюджетами бюджетной системы
Российской Федерации позволит обеспечить региональные и местные бюджеты собствен-
ными источниками финансирования.
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