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На сегодняшний день в России действует уникальная в своей двойственности систе-
ма недропользования: лицензионная, опирающаяся на Закон РФ «О недрах» 1992 года,
и договорная, введённая в 1995 году Федеральным законом РФ «О соглашениях о раз-
деле продукции», также предполагающая наличие лицензии как правоустанавливающего
документа на освоение участка недр. Применение лицензионного режима недропользова-
ния сегодня оправдано в отношении хорошо разведанных и доступных месторождений,
которые не нуждаются в применении сложных и высокозатратных технологий для до-
бычи трудноизвлекаемых минеральных ресурсов, однако такие месторождения сегодня
практически отсутствуют. Представляется очевидным, что развитие российского нефте-
газового сектора невозможно без привлечения новейших технологий, а следовательно -
без привлечения иностранных предприятий и инвестиций.

В условиях настоящей экономической ситуации Россия, по мнению специалистов, имея
потенциальные возможности для структурного совершенствования своего топливно-энер-
гетического комплекса, проигрывает в острой конкурентной борьбе за инвестора [1]. Од-
ним из факторов, обусловливающих стагнационный период перспективного российского
ТЭК, признаётся несовершенство российского инвестиционного законодательства, отсут-
ствие действующих договорных механизмов, обеспечивающих защиту интересов каждого
участника недропользовательских отношений - государства, недропользователя, операто-
ра и инвестора.

В работе анализируются правовые формы освоения месторождений углеводородов, ис-
пользуемые в российской и зарубежной инвестиционной практике, выявляются их досто-
инства и недостатки применительно к российской правовой действительности. Докладчи-
ком исследуются последние законодательные инициативы, призванные модернизировать
российское нефтегазовое законодательство, в том числе проект Федерального закона «Об
особенностях совместной деятельности в сфере недропользования и о внесении изменений
в отдельные законодательные акты Российской Федерации» [2]; вносятся предложения по
реформированию Закона РФ «О недрах» 1992 года в части снятия ряда ограничений на
допуск к освоению шельфовых месторождений углеводородов, а также по приведению в
соответствие терминологических основ внедряемых в российскую нефтегазовую практику
договорных конструкций по типу сервисного (операторского) соглашения с риском.
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законодательные акты Российской Федерации»: http://regulation.gov.ru/projects/Li
st/AdvancedSearch#npa=60402
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